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PREFAZIONE DEL SINDACO

Cari concittadini,

nel presentarvi il bilancio sociale 2013, ritengo doveroso riflettere sull'attivita amministrativa svolta. L'azione amministrativa
e stata rivolta, con passione e determinazione, ad affrontare gli innumerevoli problemi che investono quotidianamente la
comunita priolese, che amiamo profondamente. Mi giungono quotidianamente richieste di aiuto e di sostegno economico
da parte di giovani disoccupati e di imprenditori sull'orlo di chiusura delle loro attivita.

La grave situazione generale, purtroppo, non consente alle amministrazioni comunali (non solo alla nostra) di dare idonee
risposte, a causa dei limiti imposti dal rispetto del Patto di Stabilita Interno e dalle minori risorse finanziarie da parte della
Regione e dello Stato. Tale situazione ci amareggia profondamente, ma nello stesso tempo ci stimola a utilizzare meglio gli
strumenti di cui siamo in possesso. Ogni nostra azione é rivolta ad individuare i bisogni della gente. Anche nell'anno 2013 e
stata data assoluta priorita alle iniziative di sostegno e di assistenza alle famiglie e alle aziende.

L'amministrazione pubblica svolge per definizione una funzione sociale e il suo bilancio non pud che essere sociale per

definizione visto che origina dall'uso di risorse pubbliche che devono essere destinate a gener are benefi

collettivita.

Al bilancio sociale si attribuisce una fondamentale funzione, complementare agli ordinari documenti di amministrazione e
controllo, per la valutazione delle proprie attivita e delle proprie politiche.

Il bilancio di previsione o il bilancio consuntivo con i loro allegati non sono, infatti, di facile lettura ed € proprio per tentare di
spiegare con chiarezza i documenti contabili che abbiamo cercato di utilizzare una nuova forma di comunicazione: il
bilancio sociale.

| tradizionali documenti contabili sono rivolti agli "addetti ai lavori" e sono inadeguati a fornire una lettura semplice e
i mmedi at a d el lorganizazibrie.vDi dui'lo sdazio pemlgrendicontazione sociale, che permette di comunicare
agli stakeholders i risultati ottenuti in maniera chiara.

Una scelta volontaria, una risposta al dovere etico di "rendere conto". Per le pubbliche amministrazioni si tratta di una
importante opportunita di rendere trasparenti e comprensibili all'esterno i programmi, le attivita e i risultati raggiunti. Non &
richiesto da alcuna disposizione normativa o adempimento contabile, ma & coerente con il quadro normativo complessivo di
riferimento (L. 241/90 e ss.mm.ii.; D.Lgs. 286/1999; D.Lgs. 165/2001).

Il bilancio sociale vuole essere uno strumento che ripercorre quanto é stato fatto e restituito, nel corso dell'anno 2013, ai
cittadini, alle imprese, ai portatori d'interesse, agli interlocutori quotidiani della vita politica-amministrativa del Comune di
Priolo Gargallo. Inoltre, & uno strumento con il quale I'amministrazione comunale rende partecipi i cittadini del proprio
operato.

La prospettiva del cittadino e orientata a misurare il grado di soddisfazione dei cittadini e delle organizzazioni sociali,
valutando la capacita dell'ente di individuare i bisogni specifici del territorio e di soddisfarli. Per raggiungere questo
obiettivo, € necessario rafforzare il rapporto cittadino-comune; & necessario che il cittadino sia messo in grado di effettuare
una verifica sull'operato dei suoi rappresentanti che vada oltre la lettura dei numeri di bilancio e che abbia come riferimento
i risultati sociali.

Spero che questo lavoro sia accolto con interesse e che sia visto non solo come la messa a disposizione di un documento
per migliorare la conoscenza sull'azione amministrativa locale, ma anche come significativo fatto culturale orientato sia
verso la struttura organizzativa del comune, in quanto ogni iniziativa che porta I'organizzazione ad essere conosciuta nel
dettaglio richiama forme di maggior responsabilita da parte di tutto il personale che in essa agisce, sia verso i cittadini, i
quali potranno esprimere il proprio punto di vista sulle scelte ed i programmi previsti dall'amministrazione comunale.

E' stato elaborato un documento prezioso non solo utile per i nostri interlocutori, ma anche per aiutarci ad affrontare la sfida
che in questo momento ci impone lo scenario nazionale e internazionale.

Con questo spirito voglio far sapere che il mio pensiero e quello dell'amministrazione comunale, che mi onoro di
presiedere, € rivolto quotidianamente ai concittadini, con I'impegno di ricercare concrete soluzioni che hanno come obiettivo
il superamento delle attuali difficolta. In questa circostanza, mi corre I'obbligo di guardare il mio percorso politico-
amministrativo compiuto: tante opere pubbliche realizzate, tante iniziative pensate e concretizzate per tutti e altre importanti
progettualita da realizzare. Sento il dovere, pertanto, di ringraziare quanti hanno reso possibile, con la loro attivita
professionale, la concretizzazione di quanto esposto nel bilancio sociale 2013.

Mi auguro, infine, come sempre, che questo bilancio sociale sia di stimolo agli stakeholders per continuare a costruire un
dialogo costruttivo di comunicazione e di proposta di istanze da parte di tutti i soggetti coinvolti nella comunita.

Il Sindaco
Antonello Rizza

ci
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INTRODUZIONE AL BILANCIO SOCIALE

Il bilancio sociale, che integra il sistema di rendicontazione amministrativa-contabile previsto dal | 6 at t ual e
giuridico, rappresenta i | document ocol fuale Isiccomumricario agli stakeholders le informazioni relative alle
principaliat t i vi t "~ erogate e si chi ede | @amnonisttazionef comumalel realizza la wsumea
missione istituzionale e il suo mandato.

Il bilancio sociale rappresent a innovdtiva modalita di comunicazione, che permette di rendere trasparente | afiivita del
comune agli occhi del cittadino, costruendo con esso un rapporto di fiducia e di dialogo permanente.

Questo percorso di comunicazione e partecipazione ha avuto inizio quando il Comune di Priolo Gargallo, recependo le

gi

direttive del Ministero della Funzione Pub bl i ca sul l a f#frendi c o ubblieig hacedato issaccprimol e

bilancio sociale.

Secondo la definizione data dal Ministero della Funziona Pubblica, il bilancio so ¢ i a lumo strumeito per riaffermare e
legittimare il ruolo delle amministrazioni pubbliche nella societa, per esplicitare il rapporto esistente tra il processo di
formulazione ed attuazione delle politiche pubbliche o di erogazione di servizi ed il valore prodotto per i cittadini”.

Questo strumento ha il compito di spiegare al cittadino come sono state impiegate le risorse, come sono stati fatti gli
investimenti, quali progetti si sono realizzati e con quali risultati. Tutto questo andando oltre la semplice elencazione di cifre
e numeri. Per avere finalmente una pubblica amministrazione di qualita, trasparente e partecipata. Il bilancio sociale &,
infatti, un processo attraverso il quale il comune rende conto del proprio operato in modo responsabile e trasparente e puo
essere definito come lo strumento informativo di base per rendicontare, ai diversi interlocutori sociali, obiettivi e risultati
dell'azione di governo nel corso della legislatura e costituire il punto di riferimento per la programmazione successiva.

Il bilancio sociale € un documento non obbligatorio, che si affianca al rendiconto consuntivo degli enti locali, con
|l 6intenzione di

A rendere conto alla societa del Rendicontazione contabile| Rendicontazione sociale
proprio operato: un ente locale vive

di risorse pubbliche che creano Valenza‘l
valore per la societa. In una societa
in cui la comunicazione & o Agli organi di controllo e agli orga
fondamentale, @ altrettanto Ll ”"O'taq vigilanti
fondame nt al e fir;accon
A render e | 6 amn B o La destinazione delle risorse | | La ricaduta sociale determinata tio
trasparente e responsabile: ogni Quali Inform{mo” economiche, la collocazione nei d| propria azione, ossia i risultat|
iniziativa che po fornisce capitoli di bilancio, la modalita ¢if r aggi unti con
. ) utilizzazione i i izi
ad essere conosciuta nel dettaglio economiche a disposizione
richiama forme di responsabilita da
parte dei vertici e di tutto |l
personale che in essa agisce;

E un obbligo di legge || C unbopzi onk

Agli stakeholder

partecipazione e del controllo soci a leete ldcdle coinvolge i diversi attori sociali, civili ed economici del territorio,
al fine di accrescere la condivisione e la legittimazione delle scelte e dei risultati conseguiti.
Agire con trasparenza nei confronti dei cittadini e rendere loro conto del lavoro svolto sono i principi-doveri che guidano

guesta amministrazione comunale. Proprio da questa ©priorit 7~ strumenth pet forniré 6 e s i

informazioni chiare e complete a chi ha riposto fiducia nel programma di governo, ed € di conseguenza chiamato a valutare
lacoerenzael 6 ef ficacia dell 6effettivo operato.

Il bilancio sociale, che qui presentiamo, €&, quindi, espressione della crescente consapevolezza da parte
d e Imiministrazione della responsabilita che il comune ha nei confronti della comunita locale, dove rendere conto della

gestione della cosa pubblica € anche un modo per accrescere la fiducia dei cittadini nei confronti delle istituzioni.

A prender e | 6 migliprergg mebfutupoecoinvolgendo i propripor t at or i : nelld iprospettivaedslla e

La consapevolezza e la volonta di progredire, nel segno di una responsabilitasoci al e di ffusa, sono

caratterizzato | 6evoluzione del nostro territorio e c¢hea
nostra terra, affinché le risorse di oggi possano garantire alle generazioni future la capacita di produrre ricchezza,
benessere, armonia sociale.

Nelle seguenti pagine, sara presentatounb i | anci o del | 6 a tuivieneispiegatodcome te sisorser del comunie n

sono state g e st i me c o ardddeA13dbilanciando le entrate e | e u s c énte ed affreritahdd le sfide legate allo
sviluppo ed al miglioramento della qualita di vita dei cittadini, con un occhio di riguardo verso le nuove prospettive.
Il bilancio sociale 2013 & diviso in sette sezioni:
nell'ottica del bilancio sociale;
I'ente ed i suoi punti di riferimento;
un contesto fatto di persone;
i nostri concittadini;
un rendiconto di entrate e uscite;
i contribuenti e gli utenti dei servizi;
g. dalla missione alle scelte politiche.
Il bilancio sociale 2013 consente al comune di dialogare con i cittadini mostrando i risultati prodotti e gli effetti economici e
sociali generati sul territorio e sulla collettivita amministrata. Esso nasce dai limiti di comprensibilita del bilancio tradizionale

~ooooTw
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e dei suoi valori contabili quantitativi, che non permettono di rappresentare pienamente | 6 at t i v i ti Servia offerti t a
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E | SUOI PUNTI DI RIFERIMENTO
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L'IDENTITA" CHE CI CONTRADDISTINGUE

Il comune é la struttura di base di articolazione della democrazia rappresentativa del nostro paese ed € anche il piu antico

soggetto politico territoriale tra quelli ancora attivi in Italia.

| cittadini conoscono il comune, e tendono anzi a ritenere che esso abbia piu compiti e responsabilita di quanti non gliene
attribuisca | 6att ual enaturaterentmittimay @nto clienildegitlatome dostituerde ha introdotto, nella

modifica al titolo V della Costituzione, le citta metropolitane come nuovo soggetto istituzionale d e | | 6 or d propdgome nt o,
potenziando le competenzeeda mp | i ando i | ter@gtaiae dei grandiaomuno n e

Tale conoscenza deve essere arricchita di contenuti: dai campi di attivita del comune alle risorse che a ciascuno di questi

sono destinate, alle connesse linee d'azione scelte dall'amministrazione comunale e ai risultati conseguiti in ciascuna di

esse. A questo obiettivo tende il bilancio sociale 2013: un rendiconto che ha | éambizion
complessita che caratterizzano il consuntivo vero e proprio, di mettere a fuoco i grandi obiettivi, le risorse aggregate, i

risultati conseqguiti e la strategia in cui questi si inquadrano.

COME SI ARTICOLA IL COMUNE.

I comune €& un soggetto politico-amministrativo, che comprende una struttura di guida politica ed una struttura
amministrativa che risponde al segretario generale nominato dal sindaco. Il sindaco rappresenta il comune, viene eletto

ogni cinque anni, e fissa, per il mandato quinquennale e per i singoli eserciz i l e | inee mmiiistdazione el | 0
comunale; i componenti della giunta, ai quali vengono affidati i diversi settori di competenza del comune, ne seguono la
concretizzazione per i grandi comparti, realizzazione gestita dal segretario generale e dai responsabili di settore, che a lui

fanno capo. Il consiglio comunale, nominato a suffragio universale dai cittadini, ratifica le decisioni della giunta e vigila sulle

decisioni prese.

| CAMPI D | ATTI VI TAG.
| campi di attivita del comune, che nel bilancio sociale sono descritti in modo dettagliato, si possono aggregare in grandi
comparti:

A Macchina comunale;
A Promozione del territorio;
A Governo del territorio;
A Welfare e servizi ai cittadini;
A Sviluppo economico.
| servizi socio-assisten z i al i , i s eedilizia resideneialeupabalica, ma anche Idpolitiche rivolte ai giovani ed altri
servizi fondamentali per i cittadini costituiscono una base che esprime la vocaziones ol i dar i st i c aomdnalé,| 6i st
per definizione la piu vicina ai deboli, agli esclusi e particolarmente attenta alla crescita educativa e culturale delle giovani
generazioni. Dal | 6assi stempoil altii€me &lolcdmuhd afffdntatlda crigieedonomit¢al studando e
sperimentando nuove modalita di intervento e di vicinanza ai cittadini in difficolta.
Da molti anni Il Comune di Priolo Gargalloeic omune s ol i da lirvéstiresulla qualitaie sulimigliaatnento dei
servizi rivolti ai bambini, alle famiglie, ai giovani e alle fasce deboli, nella convinzione che questo investimento rappresenti
undi mpor t ant eerla qudlitadella \ota d tutti i cittadini e non soltanto di quelli direttamente coinvolti da queste
attivita.
LA STRATEGIA DEL COMUNE .
Nelle prossime pagine, si cerchera di far comprendere la strategia del Comune di Priolo Gargallo di fronte alla complessita
della sfida di far fronte con entrate tendenzialmente rigide ad un sistema di uscite che non puo penalizzare né la solidarieta,
né lo sviluppo, né la salvaguardia del paese.
Socialmente il Comune di Priolo Gargallo affronta una crisi in cui convivono i nuovi bi sogni (1 6i mpoverim
consistenti di cittadini,]| 6i nvecchi amento progressivo dell a poptiistcaindotime) c o
dalla valorizzazione del litorale, la crescente attrazione esercitata dai siti archeologici).
In questo contesto, €& stata delineata una strategia, riassunta dal programma d e | | 6 a mmi n bnsubafteache pormae ¢

sullo sviluppo di tutte le opportunita presenti, ma interpreta in modo non residuale la cultura del welfare e la tradizione della
solidarieta. Occorre innovare e progettare in modo creativo e partecipato anche il sistema della solidarieta sociale e il
complesso delle attivita e dei lavori per la manutenzione urbana e per la valorizzazione del patrimonio, perché| 6 i nt r ecci o
sviluppo, solidarieta ed investimenti & la ricetta vincente.
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| VALORI IN CUI CREDIAMO

Per il Comune di Priolo Gargallo, che cura e promuove gli interessi della propria comunita, la creazione di valore € definita
dalla capacita di svolgere un ruolo economico-sociale incisivo, che:
1 esprime continuita di azione nel tempo;
T assicura | o sviluppo e | daggiornamento delle infrastrutt
1 produce sviluppo del territorio;
1 governa le diverse leve che concorrono allo sviluppo: infrastrutture, sapere, cultura e professionalita, coesione
sociale, servizi e sicurezza, qualitad e | | éngemb i
Viene, quindi, presentata u ruléeriore chiave di lettura delld at t i v i t Ocaled ehé, padtendotdelle fisorse trasferite al
t er r i t oattivita gestiondlg pohed 6 azioheesmaggregazioni per macro-aree, coerenti con gli indirizzi di programma.
Loul t eri orleetcthu raar ed eli | 0 petntetievdi verificare guantoréasiate fatto e si sta facendo per creare
valore economico, sociale, infrastrutturale e ambientale, per la comunita ed il territorio. Attraverso questa lettura si
incrociano i dati del conto consuntivo con le strutture organizzative del comune, evidenziando anche gli indirizzi
programmatici degli organi di governo.
Dal punto di vista metodologico, si considerano i programmi ed i progetti di attivita compresi negli strumenti di
programmazione, che evidenziano gli elementi fondanti il programma di mandato. La visione cosi definita illustra in maniera
pit analitcacome | 6 at t i amurie;/] 6denlsiceme del | 6 azi blavewo dei propri dipesdenti si trasfermi ine d e
produzione di valore per i cittadini, le organizzazioni del territorioe | 6 aemtb.i

IL VALORE AGGIUNTO NEGLI ENTI PUBBLICI

In termini economico-aziendali, il valore aggiunto per il comune édatodall a di f ferenza tra il valore
lo svolgimento della sua attivita eicostis ost enut i per | 6dacqui st o aeservizied dlttespese), pr o d u
necessariper | a realizzazione dell dattivit”™ stessa.

Il comune, in quanto azienda pubblica, non produce beni e servizi destinabili alla vendita, ma ad un pubblico consumo con
obiettivi di redistribuzione della ricchezza e di giustizia sociale. E evidente, quindi, che i valori non sono espressi in base a
prezzi di mercato. Il valore della produzione, ad esempio, & la somma di vari proventi del periodo, per la maggior parte
costituiti da tributi, trasferimenti e proventi connessi a prestazioni di servizio rese a terzi senza copertura delle spese
sostenute per la produzione. Dal punto di vista della redistribuzione, oltre a remunerare i fattori produttivi necessari per la
realizzazione della sua attivita, | 6 a mmi n i somunale Sceglie i trasferire ricchezza a specifiche categorie di soggetti
ritenuti fi memundragevieodubbblica eanmd ni strazi one tramite | e deélocopimle die e |
prestito. La fonte di questi dati & il conto economico, redatto nel rispetto delle norme civilistiche e verificato dagli organi di
controllo, che rettifica su base di competenza economica le rilevazioni finanziarie.
Léanali si d e | | waloreé aggitintoié briertatacamilevare le modalita di distribuzione delle risorse tra i soggetti
portatori di interessi. Da tale analisi & possibile dedurre come il valore aggiunto sia allocato, in particolare, come segue:

A remunerazione del personale: in tale ambito, si trovano le remunerazioni attribuite ai soggetti che intrattengono

c o nentéd locale rapporti di lavoro dipendente, per i qual.i |l 6interesse economico
duraturi con quell o dell éazienda stessa;

A remunerazione della pubblica amministrazione: mediante il pagamento di imposte dirette e indirette relative a
situazioni di soggettivita tributaria passiva d e énte;0

A remunerazione del capitale di credito: per gli interessi passivi relativi ai prestiti contratti;

A trasferimenti: nella valutazi onec qmuanii éree todcedd limdemedddlle nt i t a
erogazioni finanziarie effettuate a vario titolo a favore di altri soggetti in assenza di dirette controprestazioni
(erogazioni di natura assistenziale, contributi ad imprese, associazioni, ecc.)r appr esent a i | contri

senso stretto.
In definitiva, i motivi che portano ad analizzare la formazione e la distribuzione del valore aggiunto sono riconducibili ai
seguenti:
1) il comune non e esclusivamente un vero soggetto di ridistribuzione della ricchezza, ma, al contrario, € da
considerarsi, anche nello svolgimento della sua attivita istituzionale, come un soggetto che consuma fattori

produttivi per realizzare il suo oggetto, vale adirel 6 er ogazi one di b esodgettebenefieiarivdella i pub
sua attivita;
2) I 6anal i sconsentedapefisizionede | | 6 e f f i omueenperaquadt@ doncerne il rapporto tra le risorse
fconsumateodo e | 6attivit”™ svolta;
3) I 6anal i sé la basedperdaadefmizione del livello di efficacia della gestione, principalmente per cido che
riguarda la capacita di soddisfare i bisogni pubblici.
Data la final i zzazi one di servizio delopipaomrntiunniost chei d Pa intagkaims n a lee

dal | 6analficgualdetl loa rdsaii; in qeestor seso, sopo state attivate significative esperienze che hanno
riguardato le residenze per gli anziani, le scuole comunali, la biblioteca, il verde pubblico, i servizi demografici.

In sintesi, i proventi della gestione consentono di finanziare quei costi intermedi, che di fatto rappresentano le spese che il
comune effettua nei diversi campi di attivita nei confronti dei quali, come abbiamo visto, & responsabile.
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LA NOSTRA MISSIONE

Il Comune di Priolo Gargallo rappresenta la comunita che vive nel territorio comunale, n e a s s autogoveao, hebcura
gli interessi, ne promuove lo sviluppoenef avori sce | 0i nt egr azsoadnrle e culuale,iguale weeessar®@c o n 0 m
mezzo per il conseguimento del bene comune e della pacifica convivenza tra gli abitanti.
L énte locale promuove ed aderisce, nel rispetto delle leggi della Repubblica Italiana ed in conformita ai principi della Carta
Europea delle Autonomie Locali, a forme di collaborazione, amicizia e solidarieta con enti locali di altri paesi, anche al fine
di cooperare alla costituzionedel | 6 Uni one Europea ed al superamento delle barr
Il comune, titolare di funzioni proprie, esercita, secondo il principio di sussidiarieta e le leggi statali e regionali, le funzioni
attribuite o delegate dallo stato e dalla regione, nonché dagli altri enti locali di cui fa parte, concorrendo alla definizione degli
obiettivi contenuti nei programmi da essi predisposti e provvedendo alla loro attuazione.
Gli obiettivi preminenti del comune sono lo sviluppo economico e sociale finalizzat o al | 6aff er mazi one d
riconoscimento della famiglia, quale nucleo essenziale della comunita, ed al soddisfacimento dei bisogni individuali e
collettivi, e la promozione delle condizioni per rendere effettivi i diritti dei cittadini.
Il Comune di Priolo Gargallo agisce, dunque, con la missione di rappresentare tutti i suoi cittadini, di tutelare e migliorare la
qualita della loro vita, di proteggere i cittadini pit deboli e attenuarne gli svantaggi, di promuovere lo sviluppo economico e
la competitivita del sistemaedigover nare | a trasformazione del territorio nel
L énte locale deve favorire i processi di confronto sullo sviluppo e sulle strategie del territorio, svolgendo il ruolo che gli
compete per i molti servizi che offre, consapevole che la crescita del territorio equivale alla crescita di Priolo Gargallo e
viceversa.
La politica non riesce nel suo scopo, se non vigila costantemente affinché non si instaurino condizioni sfavorevoli alla
piena realizzazione dei cittadini, perché € solo assicurando a ciascuno di loro la possibilita di vivere una vita
autenticamente umana che essa realizza una societa di eguali.
Al 1 6i nt e rofomda ctig ledoromigo-finanziaria che si sta vivendo, il Comune di Priolo Gargallo € un punto di
riferimento con le forze produttive, imprenditoriali e culturali per rilanciare le risorse del territorio comunale verso un nuovo
sistema di sviluppo.
La missione trova sbocco in tre specifici ambiti di intervento:
a. iservizi alle persone;
b. 16i nt er vteritotiop s u l

c. | 0 i entosullavstruttura comunale.
Al 1l 8inizio del |admnigtraziooe cansumaktk aptegenta un programma quinquennale, reso pubblico e
sottoposto al dibattito del consiglio comunale: questo disegno strategico, destinato a svilupparsi, con le opportune
modifiche, per la durata del mandato elettorale, contiene le intenzioni politche pr i nci pal i di chi Emmi ni
maggiori esigenze del paese.
Dopo aver tracciato il progra mma I 6ammi ni s tedeve indecare attraversougual azioni intende realizzarlo e

quali e quante tappe dovranno essere raggiunte prima che esso possa dirsi completamente o parzialmente compiuto.
Una volta delineati gli obiettivi e i valori principali, entrano in gioco i principi ai quali devono ispirarsi le scelte quotidiane
d e Imiminiatrazione comunale, tra i piu importanti:

A tutelare e promuovere i diritti alla dignita e alla liberta delle persone, contrastando ogni forma di discriminazione;

A contribuire a rendere effettivo il diritto dei cittadini al lavoro, alla salute, allac a s a , all 6i struzione, a (
formative e culturali;

A contribuire alla realizzazione di un equilibrato sviluppo economico;

A sostenere il ruolo educativo della citta, sia attraverso i servizi educativisiaat t raver so | daccesso di
a tutte le opportunita culturali e formative;

A promuovere la sicurezza sociale, con particolare attenzione alla tutela dei minori, degli anziani, dei disabili e alla loro
piena integrazione;

A sostenere la famiglia, riconoscendone il ruolo sociale;

A sostenere pari opportunita di vita e di lavoro per uomini e donne e rimuovere ogni eventuale discriminazione basata
sull 6orientamento sessual e;

At ut el areate d ibrispetioi per la natura e gli animali, operando per rimuovere le cause di degrado e di
inquinamento;

A valorizzare il patrimonio storico, artistico, culturale e ambientale del comune;

A stimolare e sostenere la cooperazione sociale, il volontariato,| 8 associ azi oni s mo.

Il comune, per realizzare i propri compiti, si basa su due diversi e complementari strumenti:
1. la struttura politica;
2. la struttura amministrativa.

Gli obiettivi politici sonoipresupposti af f i nammmi@strdziona comunalé d$i possd esprimére con incisivita,
impeghando 6 or gano di governo imnwmedse tibesiptaodiehte i eappatio:comt a pr
cittadino, e versol 6i nt erno, dove si sviluppano i rapporti con i dipen

| portatori di interesse coincidono con le aree di intervento proprie della natura e delle finalita del comune, che il bilancio
sociale 2013 arriva a fotografare in modo chiaro:

x Qualita della vita: i servizi ai cittadini sono elementi che vengono osservati per capire la qualita della vita di un
territorio. Le infrastrutture, 16 a nebte, gli eventi sportivi, culturali e di spettacolo, il sistema dei trasporti, la sicurezza
sociale sono fattori che rappresentano un termometro della qualita della vita.

% Sviluppo economico: molta enfasi viene posta sullo sviluppo economico da parte di tutti gli operatori del settore. Quali
politiche economiche, industriali, turistiche € opportuno mettere in campo per lo sviluppo settoriale e complessivo sul
nostro territorio?




Comune di Priolo Gargallo

Bilancio Sociale 2013

X

Il problema non & nuovo e tanto € stato fatto: questo bilancio sociale pud costituire un elemento ulteriore per il dibattito
in corso.

Promozione sociale: le iniziative, dirette ed indirette, promosse dal comune, in questi anni, nei campi della formazione,
dei servizi per I'impiego, delle politiche sociali, vengono riassunte in questo ambito ponderate dall'aspetto economico e
dalla valutazione di impatto sociale, dalla popolazione e dagli operatori del settore, superando il limite della
frammentazione, che non permette di coglierne la reale consistenza rispetto all'attivita complessiva dell'ente locale.
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UN CONTESTO
FATTO DI PERSONE
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LA GIUNTA

ORGANO ESECUTI VO E GEGNTERNO DELL
Ldatti vit " politico-ammimistrativo e di @ontrollo della
imacchi na c¢ o mu daarke @istintiorgaaiit t uat a

1. il sindaco,

2. lagiunta,

3. il consiglio comunale.
Il sindaco ed i membri del consiglio comunale sono eletti
direttamente dai cittadini con le elezioni amministrative, mentre i
componenti della giunta stati nominati dal primo cittadino.
llsindaco- | 6or gano delslpoanmmibriilset r a
rappresenta |efite locale, convoca e presiede la giunta
municipale, sovrintende al funzionamento dei servizi e degli uffici
e all 6esecuzi esar@ta ld éugzioni cha gli sono
attribuite dalle leggi, dallo statuto e dai regolamenti, sovrintende
all 6espletamento del | e funzio
delegate al comune.
Lagiunta comunal e = | Guelagaencon cengpetaniataitonana d mdiduade rispetto alle materie non
espressamente attribuite dalla legge o dallo statuto ad altri organi. L6 or gano esecutivo col | abc
nellamministrazione del comune, realizzando gli indirizzi generali di amministrazione richiamati nei documenti
programmatici. Livitéa delta giunta segue, dunque, le linee guida del programma elettorale del sindaco. | programmi
individuati rappresentano il filo conduttore dei cinque anni del mandato elettorale. Ogni assessore collabora per il
raggiungimento degli obiettivi fissati nelle linee programmatiche del si ndaco e, nell dambito dell e
sindaco stesso, nei diver si settori d e lcdnféomtirdelia giunta. t r azi one, SV C
Il consiglio comunale, composto dal sindaco e daiconsi gl i er i , rappresedéetet @i ma edlitks- © @ imu in
amministrativo delcomune e ne ¢ ont radottahda glilath Bondamenatai previstedalla legge, che prendono il
nomedifidel i ber ansiglierircomnali rhppresentano | 61 nt e r a eserctama la ioro funzieng senza vincolo
di mandato. Il consiglio comunale & rappresentato dal proprio presidente, che esercita le sue funzioni secondo le norme del
regolamento sul funzionamento del consiglio comunale. Ogni consigliere pud esercitare il potere di iniziativa per gli atti

consiliari, presentare interrogazioni, interpellanze e mozi oni , ottenere informazioni ed ogr
del mandato ricevuto dagli elettori.

Nel | 6ambi t o svdlite tal o®nsiglib comunalet, 6ccorre considerare il cospicuo spazio dedicato alle interpellanze,
ritenute undbopportunit?’ per ottenere informazioni pi % det

fondamentali per il paese. Inoltre, si deve sottolineare la valorizzazione della presenza al suo interno dei giovani,
specialmente quando si dimostrano attenti a grandi temi. Si tratta di un segno della capacita di guardare oltre al proprio
orizzonte per aprirsi al mondo.

| consiglieri si costituiscono in gruppi consiliari. Il consiglio comunale istituisce le commissioni consiliari permanenti,
nominate dal presidente del consiglio su indicazione dei capi gruppo. Le commissioni consiliari permanenti, alle quali sono
attribuite specifiche competenze per materia, sono organi interni del consiglio e svolgono funzioni in sede redigente,
consultiva, conoscitiva e di controllo.
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L'ORGANIZZAZIONE DELL' ENTE

STRUTTURA TECNICA E COMPITI DI GESTIONE

Il sindaco, eletto direttamente dai cittadini, &€ a capo della struttura politica
del comune e nomina la giunta municipale, che condivide con lui gli obiettivi
da perseguire.

Il sindaco & anche capo della struttura amministrativa della quale nomina il
segretario generale, che guida | @hministrazione comunale verso |l
conseguimento di obiettivi strategici stabiliti dalla struttura politica, che ha
compiti di indirizzo e di coordinamento.

Una delle figure pit importanti & quella del segretario generale: & garante
della legittimita degli atti, svolge compiti di collaborazione e funzioni di
assistenza giuridico-amministrativa in favore del consiglio e della giunta
comunale in ordine al | aminiswativh, alle lggt &dllo
statuto ed ai regolamenti.

Al segretario generale fa capo la struttura organizzativa e, in particolare, i
responsabili di settore. A questi ultimi fanno riferimento tutte le strutture,
dalle pit complesse alle piu semplici.

Le risorse umane sono un fattore strategico di ogni organizzazione. Nelle organizzazioni che producono servizi e creano

valore attraverso reti di relazioni,qualisono gl i enti | ocal i fonddmiraateper poteoragdingereglie r s o n ¢
obiettivi e realizzare i programmi.

La valorizzazione del personaleéi |  f ul cr o del s i s tnenmiatrazionegla partecipazione, Vadornthaond 6 a
permanente, | 6assdiinziresgponsabilit”™, | 6 aut on o mofessionali sono sagpetti ulgp p o d
programmare edaver i fi car e, per riconosc e rda lavoratorime miglioramergo dei &drvimippe g n 0 |
cittadini.

Il comune, per poter svolgere le proprie funzioniedipr opri compi ti, non pu, opgratoschedianoder e

professionalmente preparati, motivati e messi in condizione di affrontare e superare le sfide che ogni giorno devono
affrontare in relazione ai cambiamenti e alle mutate condizioni operative.

L dmeministrazione comunale & impegnata a favorire la partecipazione e la fruibilith dei servizi attraverso una maggiore
efficienza organizzativa e una razionalizzazione delle risorse umane a disposizione.
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| PORTATORI DI INTERESSE

COMUNE ED INTERLOCUTORI SOCIALI
Per stakeholder si intende un gruppo portatore di interessi nei confrontid eénte.6 I n senso pi % dempdi o, ofigs
soggetto ben identificabile che puod influenzare, o~ i nfl uenzat o da lnltebnani diiservizit politicheoenu n a |l €
processi decisionali. In pratica, si considerano stakeholders le persone o gruppi portatori di interessi, bisogni, aspettative,
desideri e valori verso il Comune di Priolo Gargallo.
Nel comporre la mappa di questi interlocutori privilegiati del comune, i fi ptoat or i di i nt elassfisat mdues on o
categorie:
1. portatori di interesse intermedi: sono le categorie (gruppi omogenei di interlocutori finali) che beneficiano
dei trasferimenti erogati oppure, in via piu ampia, della generalita degli interventi forniti;
2. portatori di interesse finali: sono i destinatari ultimi delle politiche di intervento, e pertanto i diretti utilizzatori
dei servizi erogati dall'ente locale.
Léoindividuazione e |l a classificazione degli stakeholders = i
a) alla chiarezza nella classificazione del bilancio sociale per evitare un eccessiva frammentazione;
b) alla significativita degli interlocutori, nel senso di relazioni ed aspettative, per la mole di attivita legata ad essi;
c) alla dimensione economica delle risorse impiegate dal comune.

Si e preferito aggregare alcuni portatori di interesse, anche serilevantiper | e f un zi oente, aldisedigande®t e al
pil omogeneo lo schema del bilancio sociale ed anche per semplificarlo.
Si -, qgui ndi , proceduto all é6i ndi vdltrd pardei quel eortatoii di snteedsee the | der s

effettivamente rappresentano un livello base dei rapporti economico-p at r i mo n engllocale cEssi sorho &onsiderati

intermedi perché strumentali alla realizzazione degli obiettivi d e dmmihistrazione comunale.

Invece, gli stakeholders finali sono considerati quei portatori di interesse vers o i guali = finalizzata |
Priolo Gargallo e che corrispondono ad aree di intervento specifiche.

Allo stakeholder intermedio sono associati solamente i costi direttamente imputabili (per esempio, nel caso della viabilita, si

intendono per la voce ici ttadi ni 0 i costi associati aakquisto materali, isexvizia z i 0 n €
segnaletica, ecc.), mentre allo stakeholder finale sono aggiunti anche gli altri costi riferiti in prima battuta ad altri soggetti
(sempreper | a viabilit”™, sono c o ncostidoanessitdipersomealeamnirdstraziona eltasee). © anc he
In quanto portatore di interessi intermedio ci si riferisce anche al personale, che & un portatore di interesse fondamentale

per | 6 a mane coinundle; mazhe pud a sua volta essere considerato come risorsa investita per realizzare il servizio

al | da tl persanale € un portatore di interesse a doppia valenza, perché si trova al centro di un doppio sistema di

relazioni: s ¢ a mb i aente prestaziond contro stipendi ma, allo stesso tempo, € coinvolto, in modo pit 0 meno complesso

e diretto, nella totalita delle relazioni con il sistema esterno e ne determina la qualita, sia formale che sostanziale.

— | Bambini ed i Ragazzi

— | Giovani
I Cittadini —
— Gli Anziani
— I Contribuenti
— Gli Artigiani e gli Industriali
Gli Operatori economici IC ianti & F

— Gli Agricoltori

— Le Associazioni di Volontariato

La Societa civile organizzata —

— Gli Organismi di Partecipazione

— La Regione

| partner Pubblici —

— La Provincia
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| NOSTRI CONCITTADINI
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POPOLAZIONE E ANDAMENTO DEMOGRAFICO

COME SIAMO E DOVE STIAMO
ANDANDO

Le scelte stabilite nelle  linee
programmatiche del mandato elettorale
sono maturate d a | &li§ adei bisogni
della comunita presente nel territorio
comunale. E, quindi, necessario indicare
le caratteristiche della popolazione
residente nel Comune di Priolo Gargallo.
Dal quadro demografico al 31 dicembre
2013 rileviamo le piu recenti e
significative tendenze della comunita
priolese.

Il numero dei residenti raggiunge le 12.233 unita, composte da 6.109 maschi e da 6.124

femmine. La rappresentazione della popolazione per fascia di eta evidenzia che la classe piu

popolosa € la 36-65. L6 i ncrement o degl i cantindaj an¢che seranritmj dun
sempre piu contenuti.

NOI E GLI ALTRI

La distribuzione demografica € influenzata da fattori connessia d u n 6 a Ipie eastabde n

quella del territorio priolese. Precisamente, condizioni ambientali, sociali ed economiche

presenti in un determinato ambito condizionano lo sviluppo abitativo e residenziale dei nuclei

familiari, determinando spinte abitative che tendono a privilegiare oda penal i zear e |
I 6al tr anialoéatiic posizioni attigue, 0 comungue concorrenziali.
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